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  چكيده
افـزايش مشـكلات   هـاي فسـيلي و    پذيري منابع سـوخت  پايان

محيطي و تهديدهائي كه مصرف انـرژي بـراي زنـدگي     زيست
آورد، بعنوان موتور محرك ثانويـه   ها در زمين بوجود مي انسان

بخصـوص  . نرژي گرديـد باعث افزايش اهميت مصرف بهينه ا
پــس از عقــد پيمــان كيوتــو، بــه شــكل مــدون در چــارچوب 

هاي مصرف انرژي در كشورهاي صنعتي تعريف گرديد  برنامه
هـاي اصـلي توسـعه پايـدار تعيـين       و بعنوان يكي از شـاخص 

 يسـاز  نـه يبه يها استيس يبررس تحقيق نيهدف در ا .گرديد
 يشـورها ك يهـا  اسـت يبا س اسيدر ق رانيدر ا يمصرف انرژ

 ،ها استيس نيا سهيمقا. باشد يم يانرژ يالملل نيعضو آژانس ب
در  شـرو يكشورها كـه پ  نيا اتياستفاده موثر از تجرب ساز نهيزم
در  .باشـد  يم ـ ،هسـتند  ايدر دن يمصرف انرژ يساز نهيبه نهيزم

اين مقاله پس از بررسي وضعيت انرژي ايـران، بـه بررسـي و    
يـران بـا سـاير كشـورها     هاي مصرف انـرژي ا  مقايسه شاخص

با توجه به تاثير سيستم اقتصادي كشورها بـر  . شود پرداخته مي
شدت مصرف انرژي آنان، تحليلي بر روي چند كشـور نمونـه   

بنـدي كشـورها،    انجام شده و سعي شـده اسـت تـا بـا دسـته     

در ادامـه  . قواعدي كلي در مورد آنها اسـتخراج و ارائـه گـردد   
 سازي مصرف انرژي مينه بهينههاي اصلي كشورها در ز سياست
هـاي   هـاي سياسـت   گيـري  ها جهت اين سياست. شود ارائه مي

هاي  يتوانند جهت بررس دهند كه مي انرژي در دنيا را نشان مي
هـاي   در ادامه سياسـت . استراتژيك انرژي كشور مناسب باشند

هـاي   سازي مصرف انرژي در ايران با تمركز بـر سياسـت   بهينه
ــذار  ــلان و تاثيرگ ــي  ك ــه م ــردد ارائ ــارچوب  . گ ــه چ در ادام

در جهـت ايجـاد شـرايطي     IEAعضو  27هاي انرژي  سياست
در . شود براي توسعه پايدار بخش انرژي خود هستند، ارائه مي

هاي انرژي، ايجـاد بازارهـاي آزاد محـور اساسـي      اين سياست
امنيت انرژي و حفاظـت از محـيط زيسـت نيـاز بـه      . باشد مي

بـر   IEAكشورهاي عضـو  . دولت داردتوجهات ويژه از سوي 
افزايش وابستگي جهاني به انـرژي واقفنـد و در تـلاش بـراي     
ارتقاي كاركرد موثر بازارهاي انرژي و مذاكرات نتيجـه بخـش   

در پايـان بـا مقايسـه تطبيقـي     . كنندگان هستند با همه مشاركت
ي، المللي انرژ عضو آژانس بين يكشورهاهاي ايران و  سياست

  . جهت بهبود وضعيت فعلي ارائه خواهد شدرهنمودهايي 
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 مقدمه

آنچه در مورد . ايران يكي از مهمترين بازيگران انرژي دنياست
وضعيت عرضه و تقاضاي حامل هاي انرژي در ايـران وجـود   

بـر  . باشـد  دارد نشان دهنده عدم كارايي مناسب اين سيستم مي
، كـل عرضـه   1386اساس آمار ترازنامه هيـدروكربوري سـال   

ــر  ا ــن ســال براب ــه كشــور در اي ــرژي اولي  mboe 898/1559ن
بـوده   mboe 19/1136كل مصرف انرژي نهايي برابر . باشد مي

بنابراين در صورتي كه بازده براي سيستم انرژي كشـور  . است
را بصورت درصد كل مصرف انـرژي نهـايي بـر كـل عرضـه      

 73برابر  13865انرژي اوليه تعريف نماييم، اين بازده در سال 
 477683بـه   1386توليد ناخالص داخلي در سـال  . باشد مي% 

افزايش يافته است، كه  1376ميليارد ريال به قيمت ثابت سال 
شـدت عرضـه   . دهـد  درصد را نشـان مـي   89/6رشدي معادل 
بشـكه بـه ميليـون     3/2بـه   1385در سال  24/3انرژي اوليه از 

شـدت  افزايش يافتـه و   1385در سال ) 76قيمت ثابت (ريال 
بشكه به ميليـون ريـال در سـال     23/2مصرف انرژي نهايي از 

  ]1[. دهد بشكه به ميليون ريال افزايش نشان مي 38/2به  1385
المللـي   براي بررسي وضعيت كلي كشورهاي عضو آژانس بين

انرژي بطور مناسبي مي تـوان از آمـار مربـوط بـه كشـورهاي      
. ده نمـود اسـتفا ) OECD(سازمان همكاري اقتصادي و توسعه 

، مـوارد زيـر   ]2[با اسـتفاده از آمـاري مشـترك     2005در سال 
  :مقايسه شده اند
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  OECDها در ايران با دنيا و  مقايسه برخي شاخص -1شكل 
  

سـرانه  : شود اين است كه گيري مي ها نتيجه آنچه از اين مقايسه
 ـ   ه انـرژي و  عرضه انرژي اوليه شاخصي از ميـزان دسترسـي ب

ايـران از متوسـط دنيـا    . باشـد  سطح رفاه انرژي در جامعه مـي 
تـر   پـايين  OECDبالاتر ولي از سطح متوسط كشورهاي عضو 

شدت انرژي نشانگر بازدهي مجموعه اقتصـاد و انـرژي   . است
در ايران شدت بالاتر از متوسط دنيا و . باشد در يك سيستم مي
ذابيت بررسـي  آنچه بـر ج ـ . باشد مي OECDكشورهاي عضو 

افزايـد تـاثير    هـاي انـرژي مـي    شدت انرژي در تحليل سيسـتم 
هماهنگ ساختار سيستم عرضه و تقاضاي انرژي بـر سـاختار   

شدت انرژي بر حسـب درجـه    2در شكل . باشد اقتصادي مي
ايـن  . آزادي اقتصادي كشورها به تصـوير كشـيده شـده اسـت    

ر و نمودار مويد نقش اساسي مديريت كـلان انـرژي در كشـو   
سـازي مصـرف    نقش حياتي آزاد سازي بازار انـرژي در بهينـه  

  ]3[. انرژي دارد
سه گروه با دسته بندي زير مي توان در نظر  2بر اساس شكل 

  . گرفت
كشورهاي با درجه آزادي اقتصادي پايين و شـدت انـرژي    -1

  بالا
كشورهاي با درجه آزادي اقتصادي متوسط و شدت انرژي  -2

  متوسط
با درجه آزادي اقتصـادي بـالا و شـدت انـرژي     كشورهاي  -3

 پايين
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 ]3[بندي كشورها بر اساس درجه آزادي اقتصادي و شدت انرژي  نمودار دسته - 2شكل 

 

نمودار روند تغييـرات شـدت انـرژي بـر حسـب منـاطق       
همانگونـه كـه   . هاي زيـر ارائـه شـده اسـت     مختلف در شكل
ودار شدت انرژي تقريبا در كل دنيا رونـدي  مشخص است نم

كاهشي داشته و اين كاهش در كشوري مانند چين بسيار بيشتر 
اين مساله بيانگر موفقيـت چـين در   . تر بوده است و محسوس

 هاي مديريت انرژي و اقتصادي كشور  توسعه و اجراي برنامه

 

رونـدي مـنظم در كـاهش     OECDكشـورهاي  . بوده است
زايش سـرانه انـرژي داشـته انـد كـه بيـانگر       شدت انرژي و اف

فعاليت هاي سازماندهي شده اين كشورها در جهـت افـزايش   
بهره وري استفاده از انرژي و همچنين توسـعه رفـاه و سـطح    

هـاي   شكل. (دسترسي انرژي براي مردم آن كشورها بوده است
  ]4[) 5و  4، 3

  

 روند شدت انرژي اوليه -3شكل 

  

 

  رژي بر حسب برابري قدرت خريدشدت ان -4شكل 
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  سرانه عرضه انرژي اوليه -5شكل 

  
 

سازي مصرف انرژي  هاي اصلي كشورها در زمينه بهينه سياست
  ]3[ :عبارتند از

  حفظ امنيت توليد و عرضه انرژي  •
بهبود امنيت و كـارايي  ( 3E'sتوسعه پايدار بر مبناي   •

  )ري اقتصاديو زيست و بهره انرژي، حفاظت از محيط
  توسعه بازار انرژي در چارچوب سيستم بازار  •
  مديريت تقاضاي انرژي  •
  هاي انرژي سازي در حامل تنوع  •
  هاي نو استفاده از انرژي  •
  تحقيق و توسعه  •
  المللي هاي بين افزايش تعاملات و همكاري  •
  

  سازي مصرف انرژي در ايران هاي بهينه سياست
باشـد كـه    بالادستي كشـور مـي   سند چشم انداز مهمترين سند

ها و قوانين در راستاي نيل به اهداف آن گـام بـر    تمامي برنامه
جمهـوري اسـلامي ايـران در     ،چشـم انـداز  در سند . دارند مي

با اتكال به قدرت لايزال الهي و در پرتو  هجري شمسي 1404
ريزي شده و مدبرانه جمعي  ايمان و عزم ملي و كوشش برنامه

  :ق آرمانها و اصول قانون اساسيو در مسير تحق
ــران  ــا جايگــاه اول   1404اي ــه ب كشــوري اســت توســعه يافت

اقتصادي، علمي و فن آوري در سطح منطقه، با هويت اسلامي 
و انقلابي، الهام بخش در جهان اسلام و بـا تعامـل سـازنده و    

  موثر در روابط بين الملل
  

 

 
ف انـرژي  رويه مصـر  تغيير الگوي بي"ها  در بخش تغيير جهت

به الگوي بهينه و تغييـر رويكـرد مـديريت مجـزاي عرضـه و      
آورده شـده   "تقاضاي انرژي بـه مـديريت يكپارچـه و جـامع    

سـازي   بهينـه "هاي كلي نفت و گاز بر  در بخش سياست. است
همچنـين در  . تاكيد شده است "مصرف و كاهش شدت انرژي

كشـور   ايجاد تنوع در منابع انرژي"بخش ساير منابع انرژي بر 
محيطي و تلاش بـراي   و استفاده از آن با رعايت مسائل زيست

هـاي   هاي تجديدپـذير بـا اولويـت انـرژي     افزايش سهم انرژي
اي و ايجـاد   آوري و دانش هسته تلاش براي كسب فن"، "آبي

اي به منظور تأمين سهمي از انرژي كشـور و   هاي هسته نيروگاه
اي پژوهشي و ه گسترش فعاليت"، "تربيت نيروهاي متخصص
اي و مشـاركت و   هاي گداخت هسـته  تحقيقاتي در امور انرژي

تـلاش بـراي   "و  "همكاري علمي و تخصصي در ايـن زمينـه  
هـا   هاي نو و ايجاد نيروگاه آوري و دانش فني انرژي كسب فن

هاي سوختي و زمين گرمايي  از قبيل بادي و خورشيدي و پيل
  . تاكيد شده است "در كشور
و ) وزارت نفـت (سازي مصرف سـوخت   بهينه شركتفعاليت 

سازي و انجام اقـدامات   بر مطالعه و بررسي، بستر وزارت نيرو
هـا و   فعاليـت   سازي مصرف سوخت در تمامي لازم براي بهينه

انـرژي مصـرف   ، نهـايي   اموري كه در فرايند توليد يا مصـرف 
باشد و وظيفه تدوين و تهيـه معيارهـا و    نمايند، متمركز مي مي
ــيناســت ــراي  نامــه انداردها، ضــوابط و آي هــاي اجرايــي لازم ب

در كشـور مشـتمل بـر معيارهـا و      انـرژي ساماندهي مصـرف  
ــزات، فراينــد هــا و  سيســتم ،هــا اســتانداردهاي ســاخت تجهي
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اين موارد در . دارداين نهادها قرار بر بر عهده  تجهيزات انرژي
قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و        121ماده 

قانون  20تنفيذ شده در ماده ( ايران فرهنگي جمهوري اسلامي 
سازي مصرف انرژي در  كه مهمترين قانون بهينه) برنامه چهارم

  . باشد، تصريح شده است كشور مي
  :باشند هاي مصوب شامل موارد زير مي نامه آيينقوانين و 

  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي  121ماده
  ايران و فرهنگي جمهوري اسلامي 

 ماده ) د(و ) ج(، )ب(، )الف(اجرايي بندهاي  نامه آيين
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  121

  ايران جمهوري اسلامي 
 و گردش سازماني رعايت موازين مصرف  نامه آيين

) د(واحدهاي بزرگ صنعتي موضوع تبصره ذيل بند انرژي در 
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  121ماده 

 ايران فرهنگي جمهوري اسلامي 

  هاي الف، د، ه بند( 79قانون بودجه سال  27تبصره( 

 قانون بودجه  27تبصره ) الف(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 79سال 

 قانون بودجه سال  27تبصره ) د(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 79

 قانون بودجه سال  27تبصره ) ه(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 79

  و ) هاي الف، د، ه بند( 80قانون بودجه سال  27تبصره
 )ي(، بند 29تبصره 

 قانون بودجه  27تبصره ) الف(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 80سال 

 قانون بودجه سال  27بصره ت) د(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 80

 قانون بودجه سال  27تبصره ) ه(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 80

  بندهاي الف، ب، ج، ( 81قانون بودجه سال  12تبصره
 )ي

 قانون بودجه  12تبصره ) الف(نامه اجرايي بند  آيين

 كل كشور 81سال 

 ال قانون بودجه س 12تبصره ) ي(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 81

  بندهاي الف، ب، ( 82قانون بودجه سال  12تبصره
 )ث، چ

 قانون بودجه  12تبصره ) الف(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 82سال 

 قانون بودجه سال  12تبصره ) چ(نامه اجرايي بند  آيين
 كل كشور 82

 سازي مصرف انرژي در صنايع و  طرح كمك به بهينه
 )ع و معادنوزارت صناي(تر  توليد پاك

  توسعه اقتصادي، اجتماعي قانون برنامه سوم  121ماده
و آيين نامه اجرايي آن  ايران و فرهنگي جمهوري اسلامي 

 )قانون برنامه چهارم 20تنفيذ شده در ماده (

هـاي مختلفـي    قانون برنامه چهارم، فعاليـت  20بر اساس ماده 
جهت تدوين اسـتانداردهاي مصـرف انـرژي، انجـام مميـزي      

نرژي و استقرار واحد مديريت انرژي در صنايع و حمايـت از  ا
. توسعه استفاده از تجهيزات كاراي انرژي صورت گرفته است

سـازي   اين ماده قانوني موفقترين قانون كشور در زمينـه بهينـه  
باشد كه مهمترين دليل موفقيـت آن، تـلاش    مصرف انرژي مي
در سـازي مصـرف سـوخت و وزارت نيـرو      هاي شركت بهينه

  . باشد سال هاي گذشته مي
  

المللي انرژي  هاي كشورهاي عضو آژانس بين سياست -3
)IEA(  

بـدنبال ايجـاد    (IEA)المللي انرژي  كشور عضو آژانس بين 27
شـان   باشـند كـه بخـش انـرژي كشـورهاي متبـوع       شرايطي مي

بيشترين سهم ممكن را در توسعه پايدار اقتصاد و رفاه مردم و 
ــيط  ــب مح ــرايط مناس ــد  ش ــته باش ــتي داش ــدوين . زيس در ت

يـك  ) رقـابتي (هاي انرژي، ايجاد بازارهاي آزاد و بـاز   سياست
باشد؛ بـا اينحـال امنيـت عرضـه      نكته اساسي در اين مسير مي

انرژي و حفاظت از محيط زيسـت نيـز نيـاز بـه توجـه ويـژه       
اهميـت افـزايش همبسـتگي     IEAكشـورهاي  . ها دارند دولت
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بنـابراين آنهـا   . انـد  ژي را تشخيص دادهالمللي در زمينه انر بين
بدنبال ارتقاء عملكرد موثر بازارهاي جهاني انـرژي و تشـويق   

بمنظـور تـامين   . باشند مذاكرات و گفتگوها بين كليه شركاء مي
ها، نهايتاً كشورها ايجاد يك چهـارچوب سياسـتي    اين خواسته

  :باشد، هدف قرار دادند منسجم را كه شامل اهداف زير مي
  

 پـذيري در درون بخـش انـرژي    تنوع، كارايي و انعطاف )1
تـر انـرژي    شرايط اساسي بمنظور امنيت عرضه طولاني مـدت 

ها و منـابع آنهـا    هاي مورد استفاده در بخش سوخت: باشند مي
هاي غير فسيلي، بـويژه   سوخت. بايد تا حد امكان متنوع باشند

شـي  بخ گيـري در تنـوع   آبي، سهم و اثـر چشـم   اي و برق هسته
  .بعنوان يك گروه دارند IEAعرضه انرژي كشورهاي 

گـويي سـريع و    توانـايي پاسـخ  هاي انـرژي بايـد    سيستم) 2
در برخـي  . را داشته باشند هاي انرژي پذير به فوريت انعطاف

: موارد اين امر نياز بـه سـاز و كارهـا و اقـدامات جمعـي دارد     
 گـويي مشـاركتي بـه    از طريق آژانس در پاسخ IEAكشورهاي 

  .كنند هاي عرضه نفت همكاري مي فوريت
تدارك و استفاده انرژي بصورت پايدار از لحاظ زيست ) 3

يك امر حياتي براي دستيابي به اين اهـداف مشـترك    محيطي
گيرنــدگان بايــد بــدنبال كمينــه نمــودن اثــرات  تصــميم. اسـت 

هاي مـرتبط بـا انـرژي باشـند،      محيطي فعاليت معكوس زيست
آمـدهاي   محيطـي بايـد پـي    ميمات زيسـت بطور متقابل نيز تص

هـاي دولتـي بايـد در     مداخلـه . انرژي را مد نظر داشته باشـند 
 "كنندگان اصل پرداخت توسط آلوده "صورت امكان بر اساس 

  .باشند
بايـد مـورد    منابع بيشتر قابل قبول از لحاظ محيط زيستي) 4

ــد   ــرار گيرن ــعه ق ــويق و توس ــاراي   . تش ــاك و ك ــتفاده پ اس
توسـعه منـابع غيرفسـيلي    . يلي ضروريسـت هـاي فس ـ  سوخت

تعـدادي از كشـورهاي عضـو    . اقتصادي نيز يك اولويت است
IEA اي براي آينـده، در بـالاترين    به ابقاء و بهبود گزينه هسته

اي  حد استانداردهاي ايمني، تمايل دارنـد، زيـرا انـرژي هسـته    
منابع تجديدپذير نيـز  . شود موجب انتشار دي اكسيد كربن نمي

  . مهم و روزافزوني در اين خصوص دارندسهم 

تواند هم حفاظت محيط زيست و  ميبهبود كارايي انرژي ) 5
هزينـه ارتقـاء    هم امنيـت انـرژي را بصـورت اقتصـادي و كـم     

توجهي براي كارايي بـالاتر انـرژي در    هاي قابل فرصت. بخشد
. كليه مراحل چرخه انـرژي از توليـد تـا مصـرف وجـود دارد     

كننـدگان انـرژي،    ها و كليه مصرف  سط دولتاقدامات قوي تو
  . ها مورد نياز است بمنظور شناسايي اين فرصت

هـاي   پژوهش، توسعه و گسترش در بازار براي فنـاوري ) 6
تـاثير حيـاتي در دسـتيابي بـه      جديد و بهبـود يافتـه انـرژي   

هـاي انـرژي    هاي فناوري سياست. الذكر دارد هاي فوق خواسته
همكـاري  . تـر انـرژي باشـند    گسـترده هـاي   بايد متمم سياست

هـاي انـرژي، شـامل      المللـي در توسـعه و انتشـار فنـاوري     بين
مشاركت صنايع و همكاري با كشورهاي غير عضو، بايد مورد 

  . تشويق قرار گيرد
بازارهـا را در   انـرژي ) واقعـي (هاي تحريف نشده  قيمت) 7

بمنظـور  هاي انرژي   نبايد قيمت. سازند فعاليت موثر توانمند مي
ارتقاء اهداف اجتماعي و صنعتي، بصورت مصنوعي در ميزاني 

تا حد ضـرورت و  . هاي عرضه نگه داشته شوند كمتر از هزينه
محيطي توليد و مصرف انرژي بايد در  هاي زيست امكان، هزينه

  .ها منعكس شوند قيمت
ــاز) 8 ــراي   تجــارت آزاد و ب و يــك چهــارچوب مطمــئن ب

بازارهاي انرژي و امنيت انرژي تاثير گذاري، در كارايي  سرمايه
گذاري  از ناملايمات و اغتشاشات در مبادلات و سرمايه. دارند

  .انرژي بايد پرهيز شود
ي شركاي بازار انرژي به بهبود اطلاعـات و   همكاري ميان همه

ها و بازارهاي انرژي قابـل    كند و توسعه سيستم درك كمك مي
در سطح جهـان تقويـت    پذير را محيطي و انعطاف قبول زيست

هــا و بازارهــا بــراي كمــك بــه ارتقــاء  ايــن سيســتم. كنــد مــي
گذاري، مبادلات و اعتماد مورد نياز، بمنظور دستيابي به  سرمايه

اهداف . (امنيت جهاني انرژي و اهداف زيست محيطي، لازمند
مـورد   1993ژوئـن   4در اجلاس  IEAمشترك توسط وزراي 

  .)توافق قرار گرفتند
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  گيري و پيشنهادات نتيجه
گيـري نمـود    مي توان نتيجه IEAدر بررسي اهداف كشورهاي 

سيسـتم  . كه با سيستم انرژي يكپارچـه و پويـا روبـرو هسـتيم    
انرژي كه در آن تمامي وجوه امنيـت عرضـه، كـارايي انـرژي،     

هـاي مبتنـي    زيست و توسعه پايدار، پژوهش حفاظت از محيط
زاد در نظـر گرفتـه شـده    بر بازار و همچنين چارچوب بـازار آ 

  .  است كه هر يك بنوبه خود از اهميت بالايي برخوردار هستند
  
  

  
  IEAگذار در سياست انرژي كشورهاي  وجوه تاثير - 6شكل 

  
بخشـي بـه    هـاي انـرژي ايـران، تنـوع     در اين ميان در سياست

توجه بوده هاي انرژي و امنيت عرضه انرژي بيشتر مورد  حامل
هاي بهبود كارايي انـرژي و توسـعه پايـدار زيسـت      و سياست

بخـاطر سـاختار   . انـد  محيطي كمتر مـورد توجـه قـرار گرفتـه    
گيري بازار آزاد در حـوزه انـرژي    اقتصادي كشور، امكان شكل

هـايي در جهـت آزاد سـازي     ممكن نبوده، هرچند اخيرا تلاش
ها  سازي يارانه قيمت حامل هاي انرژي در قالب لايحه هدفمند

تـوان   در مجموع مـي . انجام شده است) طرح تحول اقتصادي(
گفت مهمترين مشكل بخش انرژي كشور، فقدان سـند جـامع   

باشد كـه بتـوان بصـورتي     مديريت سيستم انرژي در كشور مي
ايـن سـند   . يكپارچه و پويا سيسـتم انـرژي را مـديريت نمـود    

رژي با اسـتفاده از  گيرنده وجوه مختلف سيستم ان بايستي در بر

همچنـين بايسـتي تعـاملات و    . باشـد  IEAالگوي كشـورهاي  
  . المللي مورد توجه بيشتري قرار گيرد هاي بين مشاركت
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